Fastighetsmaklarinspektionen
Box 22034
104 22 Stockholm

E-post: registrator@fmi.se

Solna 2016-06-16

Remissyttrande rérande forslag till Fastighetsmaklarinspektionens nya féreskrifter
om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.
(Dnr 5.1-1044-16).

Méklarsamfundet, som beretts tillfélle att inkomma med yttrande rérande rubricerat for-
slag till féreskrifter samt anslutande konsekvensanalys, far harmed redovisa foljande syn-

punkter.

Allmédnna synpunkter

Maklarsamfundet ser positivt pa att Fastighetmaklarinspektionen (nedan FMI) i sitt forslag
beslutat komplettera foreskrifterna med allménna rad, da det bakomliggande regelverket i
lagen (2009:62) om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism (nedan pen-
ningtvattslagen) i manga delar ar svart att uttolka och applicera pa fastighetsmaklaren
som verksamhetsutdvare. Maklarsamfundet hade dock gérna sett att de allmanna raden

varit mer omfattande an vad forslaget nu innehaller.

Méaklarsamfundet saknar foreskrifter i nagra avseenden, vilka redovisas narmare i yttran-
det nedan.

Méklarsamfundet ifragasétter om det inte kan vara majligt att avsta fran de aterkom-
mande hénvisningarna till penningtvéattslagens olika lagrum i den I6pande féreskriftstex-
ten, detta for att géra framstaliningen mer Iattillgénglig. Relevant lagrum skulle vid behov
kunna anges i anslutning till féreskriftens rubrik.

Yttrande 6ver foreslagna foreskrifter och allméanna rad

Inledande notis om FMI:s foreskriftsrétt med stéd av 18 § férordningen om éatgérder mot

penningtvétt och finansiering av terrorism
I en fotnot till ordet *féreskriver” (nr 1) hanvisas till det tredje penningtvattsdirektivet och

ett antal ytterligare EU- dokument. Det &r oklart vad fotnoten syftar till att klargora.

Tillimpningsomrade och definitioner

Inga synpunkter.
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Riskbaserat férhallningssatt

Generell riskbedémning — 3 och 4 §§
| 3 § foéreskrifterna om den generella riskbedémningen anges vad maklaren ska beakta
utan att det framgar att sjélva informationen ska vara relevant for verksamheten. Det ar

darfor oklart vad som avses med detta krav.

Det &r vidare oklart varifran och pa vilket satt maklaren ska fa den informationen om tren-
der, monster och metoder som méklaren féreslas ha att beakta vid riskbedémningen. Det
saknas slutligen nérmare vagledning fér maklaren hur riskbedémningen ska goéras och
vad som ska anses vara "ett I1ampligt satt”.

Maklarsamfundet anser att ett allmant rad i anslutning till denna foreskrift bor tiliféras. Det
som anges i konsekvensutredningen pa sid 3, tredje stycket skulle férslagsvis kunna om-
arbetas nagot och infogas som allméant rad till féreskriften i 3 §.

Maklarsamfundet saknar vidare en foreskrift om att riskbeddmningen ska dokumenteras
och héllas uppdaterad. Detta framgar visserligen direkt av 5 kap 1 § penningtvattslagen,
men i konsekvens med att foreskrifterna innehaller krav pa att méaklaren ska kartidgga
och bedéma risken, vilket &ven det framgar av lagen, kan I1&mpligen &ven dokumenta-
tionskravet framga av foreskrifterna.

Méaklarsamfundet férordar i forsta hand att féreskriften i 22 § kompletteras med detta (ev.
med en hanvisning till 4 §) och i andra hand att en komplettering gérs i 4 § foreskriften.

Riskbaserade rutiner — 5 och 6 §§

1 6 § 1 st. foreskrifterna anges att fastighetsmaklare enligt dér angivet lagrum i penning-
tvattslagen ska ha riskbaserade rutiner, dock utan den formella avgrénsningen att lagen
enbart omfattar fastighetsméaklare med fullstandig registrering (jmf &ven 1 § foreskrif-
terna). Mdjligen bor detta aven anges tydligare aven i konsekvensutredningen, sid 4, 4:e
st. dar det anges att alla fastighetsmaklare ar skyldiga att ha riskbaserade rutiner.

| § § 2 st. foreskrifterna anvands uttrycket "allménna riskbedémning”. Det torde avse vad
som i 6vriga delar av foreskrifterna benamns "generell riskbeddmning”. Om inte bor skill-

naden mellan begreppen klargdras.

Det saknas ett allmant rad om hur de riskbaserade rutinerna bor utformas, utéver upprak-
ningen i 6 § avseende vilka olika rutiner som ska finnas. Ett sadant rad kan med fog an-
tas underlatta for den enskilde méklaren, sarskilt for de maklare som fore lagéndringen
per 1 augusti 2015 drev sin verksamhet som anstélld och darfor inte personligen omfattas

av kravet att ha rutiner.

1 6 § p 1 anvands begreppet "modellriskhantering” utan klargérande vad detta avser.
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Riskbed6mning i varje kundrelation — 7 och 8 §§

| de allménna raden till 7 § anges att utgangspunkten for riskbedémningen i det enskilda

uppdraget bor vara normal riskniva och att det i de fallen normalt kan récka med att mak-
laren vidtar de "obligatoriska kundkédnnedomsatgérderna”. D3 uttrycket far antas avse de
grundldggande atgarderna for kundkannedom, bor detta istéllet anges.

Méklarsamfundet noterar vidare att en hanvisning gors till annan bestdmmelse i féreskrif-
terna i det fall fraga &r om omstéandigheter gor att férenklade atgarder kan vidtas (16 §),

men inte da skérpta atgarder krévs.

Betré&ffande foreskriften i 8 § med exempel pa omsténdigheter och transaktioner som kan
motivera bedémning om hdg risk, bor évervagas om inte dessa istéllet bor ges i allménna

rad — inte i féreskriftsform.

Vidare noteras att féreskriften nu saknar uppgifter om vilka atgérder de olika exemplen
bor féranleda. Behalls den som foreskrift skulle i alla fall med fordel férslag om 1ampliga
atgarder kunna anges i allmanna rad till féreskriften. Som exempel skulle som allménna
réd till p1 kunna anges att skarpta atgarder bor besta i att ett flertal parallella &tgérder vid-
tas, som sammantaget gér att kundens identitet kan faststéllas och kundk&nnedom dér-
med uppnatts. | flertalet av exemplen torde fraga vara om att mé&klaren bor stélla mer om-
fattande fragor &n annars ar behdvligt. Mgjlighet ges da aven att fortydliga hur flera av de
angivna exemplen ska forstas.

Punkten 3 talar om "kontantbetalningar”. Om det med detta avses betalning med kontan-
ter bér detta istallet anges for att undvika férvaxling med finansiering med egna medel.
Vidare foreslas att en uppdelning av p 3 gors for att minska den risk for syftningsfel som
nu foreligger. Punkt 3 skulle da avse betalning med kontanter och en ny punkt 4, andra

betalningar som ar stora /.../.
Grundlaggande atgérder for kundkinnedom

Kontroll av kundens identitet — 9 och 10 §§
| § 9 andra stycket foreskriften talas om "annan behorig utfardare”. Maklarsamfundet fore-
slar om majligt att begreppet fortydligas i de anslutande allménna raden. Aven exempel

pa "andra tillférlitliga dokument” forordas.

| féreskriftens sista mening hanvisas till 17 § utan angivande av ”i dessa foreskrifter”, vil-
ket bor anges for tydlighets skull och i konsekvens med liknande hanvisningar pa andra
stéllen i foreskrifterna.

| de allménna raden till § 9 anges att dokumentation avseende intygande sléktings identi-
tet bor inhdmtas och bevaras. | 6vrigt finns krav pa "Dokumentation av kundkénnedom” i
§ 23 foreskrifterna. Osakerhet uppkommer om fragan om dokumentation i detta avse-
ende enbart &r en rekommendation eller tréffas av foreskriften i 23 §.

Om kunden &r en juridisk person anges i 10 § foreskriften att méklare ska kontrollera kun-
dens registreringsbevis. | praxis har férekommit invandningar om att en kontroll via upp-
koppling mot "Alla bolag” eller motsvarande boér anses var likvardig. Maklarsamfundet for-
ordar att en sadan alternativmdjlighet ges utrymme for, inte minst d& en sadan kontroll
stundtals kan vara mer aktuell och réattvisande an en kontroll mot ett registreringsbevis
som godtas upp till tre manaderna efter utfardandet.
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| det allmanna raden till foreskrifteni § 10 anges vad som inte alltid ar en tillracklig atgard
i de fall den juridiska personen &r ett dodsbo for vilket bouppteckningen inte har upprat-
tats — att enbart ett utdrag ur folkbokféringsregistret inhdmtas. De allmanna raden bor
istéllet klargéra vilka atgérder som kan anses vara tillrackliga i den situationen. For-
slagsvis anges istéllet att inhdmtande av angivet utdrag &r en atgard som dock bor kom-
pletteras med ytterligare atgarder som tillsammans utvisar vem som &ager ratt att fére-

trada dodsboet.

Det kan noteras att det i andra sammanhang da avtal ska ingas med ett dédsbo vid en
tidpunkt da den avlidnes bouppteckning annu inte forrattats, brukar férordas att ett dods-
fallintyg med slaktutredning inh&mtas fran Skatteverket och kompletteras med personliga
intyg fran de efterlevande att de inte ager k&nnedom om nagon annan, icke registrerad
arvinge till den avlidne. En sadan kombination av atgarder borde kunna vara tillracklig
aven i detta sammanhang och intas i de allm&nna raden.

Savitt géller den rattsliga konsekvensen av ev. tillkommande testamentstagare erinras
om inneboérden av bestdmmelsen i 18 kap 4 § 2 st. arvdabalken

Kontroll av den verklige huvudmannens identitet — 11 §

Bade den bakomliggande penningtvéttslagen och rubriken till den aktuella foreskriften,
som fdljer lagens formulering, ger ndrmast intryck av att det alltid finns en verklig huvud-
man bakom den som upptrader som part. Sa &r naturligtvis inte fallet och det framgar in-
direkt av foreskriften i § 11 som inrymmer en definition av vad som avses med begreppet
och i de anslutande allm&nna raden dar det anges vilka atgérder som bér vidtas om det
inte bedéms finnas nagon verklig huvudman. Det allménna radet féreslas dock inledas

med ett klargérande pa denna punkt.

Méaklarsamfundet har uppfattat av tidigare géllande foreskrifter och allménna rad att den
kontroll av identiteten som det ar fraga om i § 12, har karaktaren av en skyldighet att fast-
stélla den verklige huvudmannens identitet, men inte omfattar nagot krav pa regelrétt
kontroll av identiteten i enlighet med § 9 foreskrifterna. Om detta alltjdmt ar géllande bor
aven det kunna framga av de nu féreslagna allménna raden till § 12. Formuleringen dar
att forekommande verklig huvudmans identitet ska verifieras genom en identitetskontroll
antyder dock nagot annat. Vad som ratteligen avses bor har tydliggoras.

Som anges i de allmanna raden kan en komplicerad agarstruktur medféra svarigheter att
faststalla den verklige huvudmannen, men inte darmed generellt i sig leda till en miss-
tanke om penningtvétt. Av de allménna raden kan dock &ven uppfattas att kundens ovilja
att redogora for agarforhallanden eller kontrollstruktur skulle kunna "l&kas” genom att yt-
terligare atgarder vidtas. Det anges dartill att atgarder kan behdva vidtas, nagot som tvar-
tom framstar som ofrankomligt i en sadan situation. Fraga &r om ett sadant agerande fran
kundens sida inte ratteligen utgdr skal att missténka penningtvéatt och darmed skyldighet
for maklaren att avsta fran att inga affarsforbindelse med kunden.

Avslutningsvis talas i de allménna raden om att personer i "ledande befattningar” hos den
juridiska personen. Darmed torde avses styrelseledamoter eller VD, vilket i s fall bor

kunna anges.

Afférsforbindelsens syfte ochart—13 §
| foreskriften till 13 § anges inledningsvis att méklarens riskbedémning i varje kundrelat-
ion ska ligga till grund for omfattningen av den information som ska inhédmtas. | de all-
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manna raden till féreskriften anges att informationen kan ha betydelse for den riskbedém-
ning som ska gors i varje kundrelation. Avsikten &r sékerligen att séka klargéra att inform-
ationen kan paverka den tidigare gjorda riskbedémningen, men formuleringen synes nu
ge upphov till ett otydligt cirkelresonemang, som om méjligt bér omformuleras.

| de allménna raden andra stycket hanvisas till skyldigheter att ta reda pa vad motpartens
affarsverksamhet gar ut pa om kunden &r en juridisk person och om det bara géller i just
den situationen. Det &r fdljaktligen nagot oklart vad som avses. Vidare torde hénvis-
ningen till férsta moétet med kunden enbart avse uppdragsgivaren. Det bor fortydligas sa
att &ven kdparen omfattas.

Person i politisk utsatt stéllning — 14 och 15 §§

| de allm@nna raden till foreskriften i 14 § anvands begreppet "ndra” medarbetare, vilket
rétteligen ska vara "k&nda” medarbetare for att dverensstdmma med penningtvéttslagens
begrepp. Hér anges vidare att en grénsoverskridande transaktion som till sitt belopp ar
omfattande som exempel pa en omsténdighet som kan tala for ytterligare kontroll, utver
férfragningar till kunden om dennes yrke eller sysselséttning. Det ar dock oklart varfor just
de angivna omstandigheterna &r exempel pa uppgifter som ger anledning att ytterligare
kontrollera om kunden &r en person i politiskt utsatt stallning.

Foreskriften i 15 § bor kunna fortydligas sprakméssigt genom att inledas med "Nér kun-
den &r en person som innehaft, men ...

Férenklad kundkénnedom — 16 §

Den i 16 § foreskrifterna berdrda undantagssituationen torde mycket séllan aktualiseras
for fastighetsméaklaren som verksamhetsutévare. Den omfattning féreskriften nu fatt finns
mot den bakgrunden skal att ifragaséatta. Storre delen av foreskriften och i allt fall uppgif-
terna om hur kontroll av kundens identitet ska goras bér i stéllet kunna ges formen av all-

mé&nna rad.
Skérpta atgarder for kundkdnnedom

Distanskund — 17 och 18 §§

| foreskriften till 17 § anges att maklaren av en kund pa distans ska inhdmta uppgifter om
kundens adress och en vidimerad kopia av kundens identitetshandling eller registrerings-
bevis. Att inhdmtande av registreringsbevis anges hér torde vara en felskrift, da detta av-
ser en juridisk person och inhdmtande av sddant bevis regleras redan i 10 § foreskrif-
terna. Daremot bor foreskriften kompletteras med féreskrift rorande inhdmtande av vidi-
merad kopia av identitetshandling avseende den juridiska personens foretradare nar
denne befinner sig pa distans. Foreskriften om att maklaren ska jamféra kundens namn-
teckning mot den vidimerade kopian torde underforstatt avse att det &r kundens namn-
teckning i uppdragsavtal eller kdpehandling som ska jdmféras med namnteckningen i den
kopierade id-handlingen. Foreskriften bor dock fortydligas i det avseendet.

Méklarsamfundet &r positiva till forslaget att dppna méjlighet att utfora identitetskontroll
via avancerad elektronisk signatur. Det kan i sammanhanget ndmnas att Méklarsamfun-
det aven forordar en lagandring i FML som skulle méjliggora att ocksa underskrift av upp-
dragsavtalet framgent kan ske via sadan elektronisk signatur.
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Foreskriften i 18 § regleras vad som avses med vidimering. Det ar oklart vilket bemyndi-
gande som ger stod for regleringen i detta avseende. Ett klarldggande av hur en vidime-
ring férvantas vara utformad ar mahanda befogat, men det bér 6vervagas om inte detta
istallet bor ske i formen av allmanna rad.

Skérpta atgérder for kundkdnnedom — PEP

Maklarsamfundet noterar att det i férslaget saknas féreskrifter och allménna rad avse-
ende de skarpa atgarder som ska vidtas for att uppna kundkannedom nar kunden eller
dennes verklige huvudman &r en person i politiskt utsatt stallning, dvs. vid tilldmpningen
av 2 kap 6a och 7 § penningtvattslagen. Maklarsamfundet forordar en komplettering i

detta avseende.

Fortlépande uppféljning av afférsférbindelser
Aven i detta avseende saknas foreskrifter och allmanna rad i forslaget. | de flesta fall &r
méaklarens affarsforbindelser relativt kortvariga, vilket mahanda &r skélet till att FMI valt

att inte foresla nagon sadan foreskrift.
Rapporteringskrav

Granskning av transaktioner — 19 och 20 §§

Enligt penningtvattslagen (3 kap 1§) ska verksamhetsutévaren géra en granskning av fo6-
rekommande transaktioner for att kunna upptacka missténkta transaktioner. Upptacks sa-
dana och misstanken efter ndrmare analys kvarstar ska uppgifter om alla omstandigheter
som kan tyda pa penningtvétt eller finansiering av terrorism, utan dréjsmal [dmnas till Fi-

nanspolisen (FiPo).

Den nu foreslagna foreskriften i 19 § ligger nu sprakligt sett mycket néra det som enligt
penningtvéttslagen ska féranleda en rapport till FiPo. For att undvika feltolkning bor fére-
skriften darfor fortydligas sa den star mer i samklang med motsvarande bestdmmelser i
lagen. Det skulle kunna ske genom att féreskriften avslutas med tillagget; och efter ana-

lys ta stéllning till om misstanken kvarstar.

De allmanna raden till foreskriften skulle ocksa kunna ge tydligare végledning hur gransk-
ning och analys bor goras.

For att vidare 6ka tydligheten foreslas att féreskriften i 20 § kompletteras med en 6ver-
siktlig beskrivning av vad den aktuella uppgiftsskyldigheten enligt penningtvattslagen in-
nebdr och nar den intrédder. Om det inte bedéms I1ampligt att komplettera féreskriften bor i
allt fall vagledning ges i allmanna rad till denna.
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Dokumentation och bevarande

Dokumentation av riskbedémningar och rutiner — 21 och 22 §§

Det noteras att foreskrifter om dokumentation uteldmnats i fraga om den generella riskbe-
démning som foreskrifterna i 3 och 4 §§ behandlar, mahénda da sadan skyldighet fram-
gar direkt av penningtvattslagen. | 4 § féreskrifterna anges dock att denna riskbedémning
ska uppdateras arligen. Maklarsamfundet forordar att féreskrifter i dessa delar istéllet

aterfinns samlade pa ett stélle.

| 22 § foreskriften anges att riskbedémning i kundrelation ska dokumenteras, medan skyl-
digheten att uppdatera bedémningen anges i 7 § foreskrifterna. Aven har bér féreskrif-
terna kunna samordnas battre.

Dokumentation av kundkdnnedom — 23 och 24 §§

Foreskrifterna i 23 § inleds med ett forsta stycke om hur Iang tid handlingar och uppgifter
rérande atgarder for att uppna kundk&nnedom ska bevaras. | pafoljande stycke aterfinns
foreskrift om dokumentationsskyldigheten i den delen. En omvéand ordningsfdljd framstar
mer naturlig da dokumentationen torde forega bevarandet.

| 24 § foreskrifterna regleras dokumentation och bevarande av uppgifter om atgarder och
"beslut” hanforliga till granskning och analys av transaktioner enligt 3 kap 1 b § penning-
tvattslagen. Det &r dock oklart vilka beslut som harvid avses, varfor detta bér klargoras.

Bevarande av dokumentation — 25 §
| 25 foreskriften anges att dokumentationen enligt 23 och 24 §§ ska foras med hénsyn till

meddelandeforbudet i penningtvéttslagen. Det féreslas att foreskriften i den delen omfor-
muleras till “med hansyn faget till..” eller ”...med beaktande av’ meddelandeforbudet.

Yttrande 6ver konsekvensutredning
Utdver de fatal kommentarer som framforts i anslutning till yttrandet éver forslaget till f6-
reskrifter ovan, har Méklarsamfundet inga synpunkter pa det som anférs i konsekvensut-

redningen.
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