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Inledning

Beredd tillfalle att inkomma med remissvar rérande rubricerad promemoria far Mak-
larsamfundet framfora foljande.

Maklarsamfundets synpunkter
Inledning

Méaklarsamfundet avgav som en av davarande remissinstanser ett yttrande over Fi-
nansinspektionens forslag till inférande av ett amorteringskrav varen 2015. Maklar-
samfundets instéllning till ett amorteringskrav som den da redovisades, kvarstar pa
flertalet punkter oférandrad och innebar sammanfattningsvis féljande.

Sammanfattning

Maklarsamfundet delar i grunden regeringens oro for hushallens allt mer 6kade
skuldsattning och ar mot den bakgrunden principiellt sett positiva till atgarder som gor
att hushallen i storre utstrackning amorterar pa sina bolan. Méklarsamfundet ser
dock helst att det kan astadkommas pa frivillighetens vég, snarare an via ett amorte-
ringskrav, som far karaktaren av ett tvangssparande.
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Maklarsamfundet finner vidare anledning ifragasétta att regeringen i tillrécklig grad
sakerstallt att den tankta delegationen av foreskriftsratt till Finansinspektionen ar
grundlagsenlig. Aven om de tinkta féreskrifterna kommer att rikta sig mot banker och
kreditinstitut som star under Finansinspektionens tillsyn kommer férskrifterna att fa
en pataglig effekt pa enskilda bolantagare och hushall. Det finns darfér starka skal att
anta att sddana regler maste ha formen av lag och att normgivningen darfor inte kan
oOverlatas till utsedd myndighet pa det satt som nu foreslas.

Maklarsamfundet anser att ett amorteringskrav riskerar sla hart pa vissa grupper som
redan har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden och vars svarigheter redan 6kat
med anledning av bolanetaket.

Det géller framst unga forstagangskdpare, vars ekonomiska forutséttningar att for-
varva sin forsta bostad redan utan krav pa amortering &r begrénsade.

Aven for bostadskdpare som av arbetsrelaterade skal behéver byta boende fran bo-
stadsmarknader ute i landet med relativt sett Iaga priser till marknader i tillvaxtregion-
erna med betydligt hdgre prisnivaer, kan amorteringskravet bli kénnbart. Risken ar att
amorteringskravet leder till att skapa ytterligare skevhet pa en bostadsmarknad som
ar i obalans.

Maklarsamfundet vill aven peka pa de inlasningseffekter som amorteringskravet kan
komma att leda till d& det bara &r nya bolan som omfattas. Aven om amorteringen i
sig &r ett sorts sparande bedémer Méaklarsamfundet att ett amorteringskrav i bety-
dande grad kan komma att paverka hushallens bendgenhet att byta boende och dar-
med i hdg grad komma att 6ka de inlasningseffekter som redan &r féljden av géllande
kapitalvinstbeskattning vid bostadsbyte och géllande uppskovsregler.

Maklarsamfundet noterar att regeringen i promemorian foreslar att vissa hushall bor
kunna undantas fran ett kommande amorteringskrav, exempelvis vid kdp av nyprodu-
cerade bostader. Maklarsamfundet delar den uppfattningen, da behovet av ett dkat
byggande av bostéder ar akut och skulle kunna gynnas genom att lan till kép av ny-
producerade bostader sérbehandlas. Likasa bor undantag finnas om vissa sérskilda
skal foreligger, sasom vid narstaendes dodsfall, arbetsloshet, sjukdom eller skils-
massa.

Maklarsamfundet vill slutligen sérskilt framhalla vikten av att det i anslutning till ikraft-
tradandereglerna tydligare klargors vad som avses med nya bolén och vad som gal-
ler da avtal om Overlatelse traffas innan ikrafttrddandet men lanebeslut tas darefter.

PN

Box 1487, 171 28 Solna, Rasundav 1, 3 tr
Tel 08-555 00 900 — fax 08-555 00 999
bransch@maklarsamfundet.se | www.maklarsamfundet.se




Synpunkter pa i remisspromemorian nedan redovisade avsnitt
2.1 Hushallens skuldséttning - bolanedirektivet

Maklarsamfundet ser ingen anledning att ifragasétta regeringens bedémning av ris-
kerna med hushallens skuldsattning, vare sig ur inhemskt eller ett internationellt per-
spektiv. | sammanhanget redovisas kort de forslag som presenterats av bolaneutred-
ningen i betédnkandet Starkt skydd pa bolanemarknaden (SOU 2105:40). | betankan-
det féreslas inforandet av ett krav pa kreditgivaren att diskutera amortering med kon-
sumenten och presentera en individuellt anpassad amorteringsplan.

En sadan amorteringsplan skulle vara frivillig for bolanekunden att félja och innebér
till skillnad fran ett lagreglerat amorteringskrav, inte nagot tvang for lanekunden att
amortera. En sadan I6sning ger ocksa storre utrymme att ta hansyn till de individuella
forhallandena.

Maklarsamfundet férordar sammantaget denna vag framfor ett lagreglerat amorte-
ringskrav.

2.2 Hushallens amorteringsbeteende

Av sammanstéliningen under denna punkt framgar att hushallen i allt stérre grad
amorterar pa sina bolan och att andelen nya lantagare som amorterar, 6kat under de
senaste aren. Fran 40 procent ar 2011 har andelen 6kat till 70 procent ar 2014 och
det kan med fog antas att an fler nya lantagare under innevarande ar gor detta. Av
lantagare med hog belaningsgrad ar andelen nio av tio ar 2014. Den positiva férand-
ringen far antas vara resultatet bade av vidtagna atgarder sasom bolanetaket och
Bankforeningens rekommendationer om amortering, men ocksa en férandring i 1anta-
garnas generella installning till att frivilligt amortera pa sina bolén. Den beskrivna ut-
vecklingen stoder Maklarsamfundets bedémning att ett amorteringskrav inte ar nod-
vandigt att infora, utan att en fortsatt frivillighet kring amorteringar kan bibehallas.

3. Inférandet av ett krav pa amortering av nya bolan — amorteringskravets nérmare
utformning

Maklarsamfundet har inget att erinra mot att ett amorteringskrav —i det fall ett sddant
infors — Gvergripande lagregleras pa det satt regeringen foreslar och férenas med en
delegation av de mer detaljerade foreskrifterna till Finansinspektionen, forutsatt att
detta ar att bedéma som grundlagsenligt. | férslagspromemorian gérs bedémningen
att amorteringskravet ror sig om férhallandet mellan enskilda och det allménna ef-
tersom foreskrifterna kommer att rikta sig till kreditinstitut som star under Finansin-
spektionens tillsyn och da bristande efterlevnad kommer leda till ingripande mot be-
rort institut. Mot den bakgrunden skulle en delegation enligt regeringens bedémning
vara mojlig enligt regeringsformen. Enligt Maklarsamfundets uppfattning kan det dock
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inte bortses ifran att foreskrifter om ett amorteringskrav ocksa far en direkt paverkan
pa enskilda bolantagares situation och pa avtalsvillkoren mellan lantagare och kredit-
givare. Maklarsamfundet noterar att det var tveksamheter i dessa avseenden som
féranledde Finansinspektionen att dra tillbaka sitt forslag till amorteringskrav varen
2015. Maklarsamfundet finner anledning att ifragaséatta att regeringen i tillracklig grad
utrett och sakerstallt att det lagférslag som nu presenteras inte fortfarande kan ifraga-
sattas pa den grunden och férordar att en grundlig analys gors.

Med detta sagt instdmmer dock Maklarsamfundet darutéver i att férdelen med en de-
taljreglering pa foreskriftsniva &r att senare uppkomna behov av tilldgg och éndringar
i regelverket lattare och snabbare kan astadkommas. En detaljreglering pa fore-
skriftsniva gor det sannolikt &ven lattare att tillskapa ett regelverk som kan anpassas
till det behov av olika undantag fran amorteringskravet som kan vara féranledda av
sarskilda skal hos bolantagaren. Méklarsamfundet tillstyrker ocksa att utrymme for
sadana undantag som i den delen ndmns i promemorian maste finnas.

Maklarsamfundet delar uppfattningen att 1an for kép av nyproducerade bostader bor
undantas fran ett amorteringskrav. Den bristande rérligheten pa bostadsmarknaden
ar redan ett stort problem som i férsta hand ar nagot som maste avhjalpas med ett
Okat bostadsbyggande, men &ven genom att vara vaksam pa vilka hinder som byggs
upp av olika regelverk och sammantaget paverkar beslutet att genomféra ett bo-
stadsbyte eller att avsta. Har kan amorteringskravet komma att bli ytterligare ett sa-
dant hinder om ett undantag inte skulle goras for lan till nyproducerade bostéader.
Utan ett sadant undantag &r risken att efterfragan av dessa bostader dampas och
darmed leder till att den positiva utvecklingen med 6kat bostadsbyggandet som trots
allt inletts, avstannar.

4. Férslagets konsekvenser fér enskilda och samhéllsekonomin

Maklarsamfundet beddmer att ett amorteringskrav kommer att forstarka de inlas-
ningseffekter som redan rader pa bostadsmarknaden da det bara ar nya bolan som
omfattas. Att i syfte att komma ifran den effekten besluta om ett krav pa amortering
aven for befintliga I&n kan dock vare sig anses dnskvart eller genomfdrbart.

Infors ett amorteringskrav ar det darfér av stor vikt att dvervaga foréndringar i de
andra typer av regleringar som paverkar hushallens benagenhet att byta bostad. Pa-
tagliga inlasningseffekter finns redan som en foljd av gallande kapitalvinstbeskattning
vid bostadsbyte och géllande uppskovsregler med dess rantekostnad. Utan Iattnader
i dessa avseenden kommer amorteringskravet med stor sannolikhet ytterligare for-
samra rorligheten pa bostadsmarknaden.

En av de mest patagliga effekterna av ett amorteringskrav som Maklarsamfundet ser
anledning att peka p4, ar den 6kade svarigheten fér ungdomar och andra "forsta-
gangskopare” att komma in pa bostadsmarknaden, speciellt i storstadsomradena.
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Den 6kade ekonomiska belastning som ett krav pa amortering innebar fér denna
grupp kan for manga innebéra att man helt stangs ute fran bostadsmarknaden. D&
nagot undantag fér denna grupp inte omnamns vill Maklarsamfundet sarskilt upp-
marksamma risken for detta.

Liknande problem kan uppkomma i vissa familjerelaterade situationer, framst da tidi-
gare makar eller sambor nyligen har eller ska separera. | dessa situationer behéver
ibland bada men i vart fall ofta den ena parten, med minskat ekonomiskt utrymme,
skaffa ny bostad. | de fall man har barn tillsammans vill man da ogérna flytta fran den
ort eller det omrade dar barnen gar i skola och har sitt umgange, utan man soker ny
bostad inom samma bostadsmarknad. De redan begransade lanemdéjligheter som
kan uppkomma till f6ljd av féréndrad ekonomi efter en separation &r redan det nagot
som leder till svarigheter for den som separerat, att for egen rakning pa nytt komma
in pa bostadsmarknaden. Ett obligatoriskt amorteringskrav skulle for dessa ytterligare
begrénsa méjligheten. Méklarsamfundet noterar att skilsméssa anges som ett tankt
skél for undantag fran ett amorteringskrav och det framstar som angelaget att ett sa-
dant undantag omfattar den situation som beskrivs ovan.

5. Ikrafttradandebestdammelser

| det forslag till regler om amorteringskrav som Finansinspektionen la fram varen
2015, fanns i anslutning till de da féreslagna ikrafttradandereglerna, &ven en punkt
som angav vad som skulle anses vara nyutlaning. Mahanda ar avsikten att en mot-
svarande reglering ska inflyta aven i nu kommande féreskrifter fran Finansinspekt-
ionen, men det skulle forbattra forutsédgbarheten av den nu féreslagna lagregle-
ringen, om en sadan bestdmmelse fanns med redan i lagens ikrafttrddandebestéam-
melse.
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