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Inledning

Beredd tillfalle att inkomma med remissvar rérande rubricerat betdnkande far Maklarsam-
fundet redovisa nedanstaende synpunkter. Maklarsamfundet inskrénker yttrandet till de
delar av forslaget som direkt eller indirekt beror fastighetsméaklaren.

Méklarsamfundets synpunkter
8 — Nagra allménna 6verviaganden; lagteknisk I6sning m.m.

8.1.2 En ny lag om atgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism m.m.
Maklarsamfundet tillstyrker utredningens beddémning och férslag att de férandringar som
féranleds av fjarde penningtvattsdirektivet regleras genom inférandet av en ny penning-
tvattslag med en ny strukturell utformning.

Maklarsamfundet delar bade uppfattningen att det ar en 1&mplig tidpunkt for en fullsténdig
oversyn av lagstiftningen och att en samlad ny lag med fler paragrafer och 6kad rubrik-
séttning bor kunna forbattra lagens tillganglighet och dverskadlighet.

8.1.3 En sérskild lag om registrering av verkliga huvudmé&n m.m.
Maklarsamfundet har inget att erinra mot utredningens forslag utifran maklarens roll som
verksamhetsutdvare. Se dven synpunkter i anslutning till beténkandets avsnitt 22 nedan.
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8.1.4 Normgivning i form av férordning och féreskrifter

Da lagen som sadan av nédvandighet inte kan detaljreglera alla delar av normgivningen
ar aven Maklarsamfundet av uppfattningen att lagen bor fyllas ut med forfattningar i form
av forordningar och foreskrifter. Dessa mojliggor aven att anpassa regleringens innehall
till férhallanden som kan vara mer specifika for olika verksamhetsutévare, vilket inte minst
ar av betydelse for fastighetsmaklaren som varande sadan.

9 — Definitioner av penningtvatt och finansiering av terrorism

9.2 Definitionen av penningtvétt

Maklarsamfundet har inga synpunkter pa forslaget i dessa delar, utan anser det angela-
get att de foreteelser som lagen ska fanga upp och beivra ar val definierade och uppdate-
rade i forhallande till det bakomliggande fjarde penningtvéttsdirektivet.

10 - Lagens tillampningsomrade

10.4.1 Fastighetsméklarforetag

Méaklarsamfundet instdmmer i beskrivningen av de tilldampningsproblem och svarigheter
vid tillsynen av regelverkets efterlevnad i fraga om méaklarféretagens skyldighet att ge-
nomfdra riskbeddomningar och upprétthalla rutiner, som utredningen pekar pa. Att ge Fas-
tighetsméaklarinspektionen (FMI) ett begrénsat uppdrag att utova tillsyn dven éver maklar-
foretag i fraga om penningtvétt skulle dock leda till svara gransdragningsproblem och
rimma illa med den grundlaggande tillsynen enligt Fastighetsmaklarlagen (FML).
Maklarsamfundet delar séledes utredningens beddmning att en sadan begrénsad tillsyn
inte bor inforas. Det noteras att fragan sa sent som varen 2015 var féremal for regering-
ens overvagande som da valde att istéllet alagga de enskilda maklarna skyldighet att ge-
nomfora riskbeddmningar och uppréatthalla rutiner enligt nu géllande lag.

Méaklarsamfundet har vidare samma uppfattning som utredningen nér det géller fragan
om att foresla ett utokat uppdrag for FMI att utva tillsyn dven i fraga om &vriga delar av
fastighetsmaklarféretagens verksamhet. En sadan genomgripande férandring — vilken
som utredningen sjélva beskriver den — skulle rita om kartan for svensk fastighetsmaklar-
sed — kan bara vara aktuell att genomféra efter noggrann utredning i anslutning till en
eventuell éversyn av FML.

10.4.2 Férmedling av hyresrétter till lokaler

Maklarsamfundet tillstyrker forslaget att penningtvéttslagen uttkas till att &ven omfatta hy-
resformedlare till lokaler. Verksamheten har stora likheter med den som bedrivs av fastig-
hetsmaklare med fullstandig registrering och féretagsméaklare och som utredningen kon-
staterar ar det inte konsekvent att sistndmnda verksamheter omfattas av regelverket me-
dan hyresformedling av lokaler faller utanfor.
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11 — Verksamhetsutévarens skyldigheter — riskbedémning, interna rutiner m.m.

11.2. Det riskbaserade férhallningsséttet som en allmén utgangspunkt

Méaklarsamfundet &r i grunden positiv till regelverkets utgangspunkt i ett riskbaserat for-
hallningssatt. Det leder ratt tillampat till att resurser anvands pa ett genomténkt sitt och i
en omfattning som ar motiverad med hansyn till risken for att den enskilda verksamheten
utnyttjas fér penningtvatt och finansiering av terrorism.

11.3 Verksamhetsutbvarens riskbedémning

Da det nuvarande regelverket inte ger nagon storre vagledning for verksamhetsutévaren
ar det fortydligande som nu foreslas ett steg i ratt riktning. For att na en dkad férstaelse
for riskerna hur den egna verksamheten utnyttjas ar det dock av avgérande betydelse att
verksamhetsutdvaren aven far ytterligare vagledning om hur riskbedémningen ska ga till
och vilka faktorer som bor beaktas. Det ar darfér positivt att utredningen, utéver fértydlig-
andet i lagen som sadan, foreslar att sadan mer detaljerad vagledning dven ska lamnas i
forfattning av lagre valor.

11.4 Verksamhetsutbvarens riskbaserade rutiner

Aven nér det géller riskbaserade rutiner foreslas att en generellt avfattad bestimmelse
med krav att sadan rutiner ska finnas i penningtvattslagen, medan detaljreglering istéllet
forordas i férfattning av |agre valoér. Maklarsamfundet tillstyrker denna uppdelning och vill
sarskilt framhalla vikten av att detaljreglering for fastighetsmaklarens verksamhet sker i
foreskriftsform i kombination med allménna rad, framtagna av FMI.

12 — Kundkannedom

12.3.3 Utredningen — Kravet pa kundkdnnedom vid afférsférbindelser

Méaklarsamfundet instdmmer i att uttrycket "grundldggande kundkdnnedomsatgarder” kan
leda fel och tillstyrker darfor forslaget att lagtexten i nya penningtvattslagen istéllet utfor-
mas utifran vilka situationer som kraver kundkdnnedom.

Definitionen av afférsférbindelse

| betédnkandet exemplifieras vad som &r en affarsforbindelse bland annat med situationen
da en kund ger en fastighetsméaklare ett formedlingsuppdrag. Detta 6verensstdmmer med
den géngse uppfattningen enligt nu géllande penningtvattsregler. Maklarens uppdragsgi-
vare &r i de flesta fall séljare av en fastighet, dven om det kan férekomma uppdrag dér en
blivande kdpare ar den som anlitar maklaren. Uppdraget regleras ndstan uteslutande i ett
avtal mellan parterna, vilket typiskt sett &r signifikativt for en affarsférbindelse. Att makla-
ren med denna utgangspunkt har att uppna kundk&nnedom avseende sin uppdragsgivare
rader ingen tveksamhet om, vare sig enligt nuvarande reglering eller den nu féreslagna
penningtvattslagen.

Aven nar det géller uppdragsgivarens blivande motpart, vanligtvis kdparen, anses det en-
ligt nuvarande penningtvattsregler aligga maklaren att uppna kundk&nnedom. Som ut-
gangspunkt i detta avseende &r det inte forekomsten av en affarsforbindelse mellan mak-
laren och kdparen som ansetts grunda denna skyldighet, utan att god fastighetsmaklar-
sed anses innefatta en sadan skyldighet da kopeskillingen i den affar maklaren formediat
uppgar till 15 000 € eller mer. Sasom det far forstas anses méaklaren darigenom utféra en
transaktion som uppgar till eller Gverstiger den aktuella beloppsgrénsen.
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I anslutning till kravet pa kundkannedom vid enstaka transaktioner som uppgar till minst
15 000 € framhaller utredningen i betdnkandet (sid 206) att begreppet transaktion ska tol-
kas vitt, vilket skulle kunna tjana som stod fér den ovan angivna uppfattningen om méakla-
rens skyldighet att uppna kundkdnnedom avseende képaren. Utredningen anfér dock att
en forutsattning, som utredningen dartill betecknar som den enda férutséttningen for re-
gelns tillamplighet, att det bor ske nagon form av formdgenhetsforflyttning pa minst

15 000 € mellan verksamhetsutévaren och kunden. | maklarens fall sker inte sallan den
aktuella formodgenhetsforflyttningen istéllet mellan maklarens tva kunder, utan att méakla-
ren sjélv ar "avsandare” eller "mottagare”. Sa ar dock fallet om handpenning eller annan
del av kopeskillingen i férstone betalas till maklaren, vilket ar huvudregel om képekon-
traktet innehaller nagot svavarvillkor, som gor kodpet fullbordan eller bestand beroende av
nagon sérskild omsténdighet. Exempel pa sadana villkor kan vara lanevillkor, besikt-
ningsvillkor eller betréffande bostadsratter, villkor om medlemskap i bostadsrattsfor-
eningen. | de fallen deponeras regelmassigt handpenningen, som inte sallan till beloppet
Overstiger 15 000 € pa méaklarens klientmedelskonto.

Maklarsamfundet forordar att det i den nya penningtvéttslagen, eller i féreskrifter av [&gre
valor, klart anges pa vilken grund skyldigheten for méklaren att uppnd kundkénnedom for
koparen vilar.

12.6.2 Kravet pé identifiering av kunden och kontroll av kundens identitet
Méaklarsamfundet noterar utredningens forslag att tydliggdra att kontrollen i detta avse-
ende ska avse saval en identifiering av kunden som en kontroll av dennes identitet. For
fastighetsmaklarens vidkommande sker detta naturligt redan idag, da det blivande upp-
dragsavtalet regelmassigt ar skriftligt och utpekar uppdragsgivaren, samtidigt som makla-
ren dessutom enligt Fastighetsmaklarlagen (FML) ska kontrollera vem som har ratt att
forfoga 6ver formedlingsobjektet. Med utgangspunkt fran dessa uppgifter sker sedan kon-
trollen av identiteten via granskning av ID-handling eller motsvarande tillforlitlig atgard i
enlighet med nu géllande penningtvéttslag innan uppdragsavtalet sedermera ingas.

12.6.3 Kravet pa identifiering och kontroll av den verklige huvudmannen
Maklarsamfundet &r positiva till att lagen tydligt definierar begreppet verklig huvudman pa
det séatt utredningen nu foreslar, liksom att vidden av kontrollen av den verklige huvud-
mannens identitet avgdrs av verksamhetsutdvarens riskbeddmning av den aktuella kun-
den.

Maklarsamfundet instdmmer i att inférandet av ett centralt register éver verkliga huvud-
man kommer att underlatta kundk&nnedomsprocessen i den delen och tillstyrker darfor
inférandet av ett sadant register.

13 — Granskning och rapportering m.m.

13.5 Skyldighet att avsta fran vissa transaktioner

En fastighetsmaklares verksamhet gar i huvudsak ut pa att ssmmanféra en séljare och
en kopare i syfte att dessa ska tréffa dverenskommelse om en Gverlatelse av fastighet el-
ler annat objekt som maklarens uppdrag avser. Affarsforbindelsen i penningtvattslagens
mening ingas normalt med séljaren medan relationen till kdparen som ovan anforts enligt
praxis anses var knutet till att maklaren férmedlar en transaktion till ett sddant varde att

regelverket blir tillampligt i forhallandet till kdparen.
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Det avtal mellan parterna som maklaren medverkar till kringgérdas av bade av avtals-
massiga men ocksa allmanna civilrattsliga bestdmmelser, exempelvis i jordabalken och
kdplagen, vilka kan leda till rattsforluster for endera parten om de inte fullgérs pa ett av-
talsenligt eller i dvrigt lagenligt satt.

| de fall maklaren vid sitt fullgérande av formedlingsuppdraget misstéanker eller har skalig
grund att misstanka att dennes verksamhet utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av
terrorism, och med anledning dérav avger rapport om forhallandet till Finanspolisen, har
tidigare ratt oklarhet om en férestéende transaktion dérefter kunnat genomféras. Frage-
stéllningen har visserligen kort berorts i tidigare lagstiftningsarbete och da besvarats ne-
kande, men Maklarsamfundet noterar att utredning nu klart uttalar att ett sddant genomfo-
rande inte far ske.

Vad som dock nu ocksa foreslas, vilket Maklarsamfundet ser mycket positivt pa, ar att
verksamhetsutovare i rapporten ska klargéra om denne avstatt fran att genomféra trans-
aktionen i syfte att underratta Finanspolisen (FiPo) om behovet av aterkoppling ndr miss-
tanke inte langre beddms féreligga. Just avsaknaden av aterkoppling fran FiPo, bade i
det enskilda fallet och som generell vagledning fér verksamhetsutévaren, bedémer Mak-
larsamfundet vara en av bristerna i nu gallande penningtvéattslag. Inte minst for fastighets-
mé&klaren kan en sadan aterkoppling vara till stor hjélp. Ett besked fran FiPo att man efter
beddmning inte anser det lange finns skal fér maklaren att avsta fran att genomfdra den
forestaende transaktionen, exempelvis medverka till slutuppgoérelse och tilltréade i en for-
medlad dverlatelse, kan innebéra att maklaren kan slutfora sitt uppdrag utan risk for att
parterna i de aktuella fallet hamnar i kontraktsbrottssituation, med civilrattsliga foljder. Gor
FiPo & andra sidan motsatt bedémning ges méklaren vardefull insikt om férhallanden
som utgor risk for att verksamheten utnyttjas och anvandas till anpassning och uppdate-
ring av méklarens riskbeddmning och rutiner.

Det noteras att utredningen inte féreslar nagon uttrycklig reglering i detta avseende men
val framhaller det som angelaget att FiPo i majligaste man aterkopplar till verksamhetsut-
ovaren. Av de skél som anfors ovan férordar Maklarsamfundet dock att detta stéllningsta-
gande omprovas och att det i lagen intas en tydligare markering som féreskriver sadan
aterkoppling som huvudregel.

13.6 Tystnadsplikt

Maklarsamfundet noterar med viss forvaning att fastighetsmaklaren — trots att denne i lik-
het med advokater och revisorer m.fl. har ett personligt ansvar enligt penningtvattslagen
— inte féreslas vara undantagen fran forbudet att réja uppgifter till utomstaende enligt "det
andra undantaget” avseende uppgiftsldmning till kollegor, i méklarens fall inom maklarfo-
retaget.

Nagon anledning att se annorlunda pa maklaren an de nu undantagna, personligen an-
svariga, verksamhetsutévarna, kan Maklarsamfundet inte finna motiverat.

Fastighetsmaklaren har vidare samma problem som advokater m.fl. i héndelse av att
méaklaren pa grund av misstanke om att dennes tjanst utnyttjas fér penningtvétt tvingas
avsluta sitt uppdrag eller avsta fran att medverka till en férestaende transaktion mellan
séljare och kopare. Risken att ndgon av méklarens kunder drar slutsatsen att avtradandet
beror pa misstanke om penningtvéatt ar dven i det fallet uppenbar. Maklarsamfundet utgar
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ifran att inte heller maklaren ska behdva vara orolig for att detta ska kunna uppfattas som
ett otillborligt réjande av uppgift fran maklarens sida.

14 — Behandling av personuppgifter och bevarande av handlingar m.m.

14.3.2 Utredningen

Maklarsamfundet har i sig forstaelse for utredningens bedémning att nuvarande regler
om bevarande av handlingar och uppgifter i minst fem ar maste andras givet den utform-
ning fjdrde penningtvattsdirektivet har i denna del. Fér méaklarens vidkommande anser
dock Méaklarsamfundet det vara angeléget att ha utrymme att bevara delar av dessa
handlingar och uppgifter langre &n s3, i vart fall handlingar som aven kan vara av bety-
delse som bevisning vid bedémning av maklarens ansvar for utfért uppdrag — ett ansvar
som enligt FML ar tioarigt. Behov att bevara dessa l&ngre an sa finns dock inte.

17 — Tillsyn och sanktioner

17.4.6 Tillsyn enligt fastighetsméklarlagen (2011:666)

Maklarsamfundet har principiellt inget ett erinra mot att Fastighetméaklarinspektionen
(FMI) aven far i uppdrag att registrera och utdva tillsyn éver hyresférmedlare till lokaler.
En forutsattning ar dock att de 6kade resurshehov detta medfor for FMI, inte tillats ga ut
over befintlig tillsyn éver fastighetsmaklare med fullstandig registrering, utan att FMI far
Okade anslag som tacker detta.

Méaklarsamfundet stéller sig tveksam till det reella behovet att ge FMI en lagreglerad ratt
att gora platsbesok hos fastighetsmaklaren inom ramen fér sin tillsyn avseende penning-
tvattslagen, men ser a andra sidan inget skal att avstyrka forslaget givet den begrénsning
till FMI:s tillsyn enligt penningtvéttslagen som foreslas.

Som anfors ovan under p 10.4.1 delar Maklarsamfundet utredningens uttalade bedém-
ning i fraga om évervagd tillsyn for FMI dven 6ver méaklarforetaget. En sadan utokad till-
syn, trots att maklarféretag inte enligt nu géllande FML &r ansvarig for formedlingsarbetet,
bor inte inforas.

17.5.3 Sanktioner mot icke-finansiella verksamheter — Fastighetsméaklarlagen (2011:666)
Utredningen foreslar ett fortydligande tillagg i FML av innebord att beslut om aterkallelse
av maklarens registrering, varning och erinran ska kunna meddelas mot méaklaren om
denne asidosatter sina skyldigheter i penningtvéttslagen. Maklarsamfundet ifragasatter
behovet da det redan av géllande réatt framgar att ingripande enligt FML vid ett sadant
asidosattande kan ske och har skett i flertalet tillsynsdrenden hos FMI. Da utredningen
funnit skal att fortydliga detta och det inte leder till ndgon &ndring i sak, har dock Maklar-
samfundet inget att erinra mot forslaget.

Mot bakgrund av penningtvattsdirektivets krav pa inférande av ekonomiska sanktioner f6-
reslar utredningen att FMI enligt en ny bestammelse i FML ska kunna férena ett beslut
om varning eller erinran for évertradelse av penningtvéttsreglerna med en sanktionsav-
gift. Maklarsamfundet ar principiellt av uppfattningen att redan de tillsynsingripanden som
finns ar tillréckliga for att sanktionera den bristande efterlevnaden av penningtvattslagen.
Da inférandet av sanktionsavgift ar ett krav enligt det bakomliggande direktivet har
Méaklarsamfundet i sig inget att erinra mot bestdmmelsens utformning.
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Det finns dock skal att framhélla att bestdmmelsen far forstas sé att beslut om sanktions-
avgift inte &r avsett att meddelas regelmassigt da maklaren tilldelats varning eller erinran i
aktuellt hdnseende, eftersom den foreslagna bestammelsen anger att FMI far meddela
sadant beslut, inte att man ska gora det.

Vad géller berékningen av den ténkta sanktionsavgiften har Maklarsamfundet svart att
tolka hur detta &r tankt att ske, i vart fall nér det géller den forslagna "takregeln”i29 a § 1
p FML.

Berakningen i den punkten utgar ifran "den vinst som erhallits till féljd av regeldvertrédel-
sen”. Eftersom maklaren aldrig sjélv ar part i den affar som sker mellan uppdragsgivare
och den motpart till uppdragsgivaren som méaklaren formedlat kontakt med, ar det svart
att se vilken "vinst” den foreslagna regeln syftar pa. Mdjligen skulle utgangspunkten
kunna vara méklarens nettoerséttning for uppdraget i de fall 6vertradelsen avser bris-
tande kundkannedom rérande uppdragsgivaren, eftersom uppdraget i det fallet aldrig
skulle ha ingatts. | Gvriga fall &r det svart att se att maklaren skulle géra nagon vinst pa en
overtradelse. Den i lagtexten angivna reservationen — "om beloppet gér att faststélla”,
torde mot den bakgrunden oftast bli aktuell.

Det kan &ven noteras att lagtexten enbart talar om “"den vinst som erhallits”, utan att tyd-
ligt ange att detta avser just méklarens vinst, nagot som daremot anges i specialmoti-
veringen. Det &r mahanda underférstatt, med bér i sa fall anges aven ilagtexten (jmf for-

slaget till 9 kap 12 § penningtvéttslagen, som i motsvarande avseende utpekar den "fy-
siska personen”).

Maklarsamfundet noterar att de nya bestdmmelser som utredningen foreslar att infora i
FML, i forekommande fall anger Fastighetsmaklarinspektionen vid namn i lagtexten. Av-
slutningsvis i den foreslagna 29 b § anvands dock utan sakligt skal i stéllet uttrycket "till-
synsmyndigheten”, vilket torde vara ett férbiseende.

18 — Nationell samordning av arbetet mot penningtvétt och finansiering av
terrorism

Maklarsamfundet har inget att erinra mot férslagen i denna del.

19 — Finanspolisens roll och samarbete med andra finansunderrattelseenheter
Maklarsamfundet delar utredningens bedomning till fullo i denna del. Ett av de viktigaste
momenten for en fungerande bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism
ar att FiPo i betydligt stérre grad ges resurser att analysera rapporter och annan motta-
gen information i syfte att arbeta brottsférebyggande, analysera och urskilja trender och
forandrade monster i séttet att nyttja de olika verksamheterna samt av storsta vikt —
kunna aterkoppla till de olika verksamhetsutévarna for att 6ka insikten hos dessa om for-
faranden som kan vara led i en penningtvatt och vaksamhet pa olika signaler som kan
vara tecken pa penningtvatt.

22 —Insyn i fraga om agande och kontroll i juridiska personer

Maklarsamfundet tillstyrker utredningens forslag i dessa delar. Méjligheten att enligt nu-
varande regelverk med nagon grad av sékerhet klarldgga vem som &r verklig huvudman
for en juridisk person ar patagligt begrénsad och férenat med stora svarigheter. | prakti-
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ken ar verksamhetsutévaren i manga fall hanvisad till att stélla fragor till registrerade fore-
tradare for den juridiska personen och utga ifran att dessa besvaras sanningsenligt. Den
foreslagna lagen om registrering kan i pataglig grad férvéntas 6ka mojligheterna att ut-
reda bakomliggande &garforhallanden i juridiska personer.

23 — lkrafttrddande och 6vergangsbestdmmelser

24 — Konsekvensanalys

Maklarsamfundet har inget att erinra mot utredningens bedémningar och forslag i dessa
delar.
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